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L.-rhu Millrr. h‘,ﬂmwﬂﬂ Hin podn & livsufm argenting anls lns foros e
Editor ol Servicin Bxterior

di hNacbdnJ

Com sugestivos titulo y subtitulo, que anficipan con claridad bo que el libro proca-
wari denestrar, Carion Miller, wan mieligente Dvestigations argenting radicada hia-
ce ya muchos aflos en fos Bstulos Unidos, sostlene que “las instituciones intema-
cbonules extin en comdiciones de proveer alos paises de escaso poder intarmacio-
nal una gama de recursos que estos pueden utifizar para lumemxsu langracto en

dichos foros (..) para, dantmo de los mismos (.. ) i
dan asus intereses ¥ luego uuhzarﬂnuwncmwmnum\aumm{ Jpnm
resojver Lo paiss

Ein sste semtide, el liteg ne sl meorpoo un siilid bnmmm pam_qw-.u—
Ticar su tesis central, sine i mlm
ticos e los que b dip s foros B
thﬁrcumnenmena bilateral o reglenal i i
sus kando ol contexio 1 et Teinas drxn-jj
rects preacupicion yrefmdn asi su limitado podier negociadon

Con esa persp &l hibeo oo fa Argenling fue capaz de mfluir
o Mmss lnshammes mumwclounles pira. prodducir pronunciamientos qui

sus ok tumbién “st el recwrir & dichas institucic-
nes fis e umn. mwm vxi]ida pam nsoi\mr sus problemes de politics exterior”
rlr e liam purqur S0 miy escEso ko

li b teln'.w ban de modo di-

recto & la Argenting, y mucht menos los que analizan cnn rigor 188 ventags § des-
uem.:uas deduzmmmdas ﬂ.ons:nnudepallnca exterbor. Lo usual es que en las

" de i o en las historias diplomiticas se
busgue of elogio de al o el Dmm sobre odo cusndo so iTata de opiso-
thos ne imuy lejinos, v los personajes o sus hensderos ain viven,

Dice blen nuestra auter que o tema abordado es realmente novedose, por
cunto faltan estudios sobre B manera & que los estados wlilizan los foros ntec
nncinnaled, y son mucho mAs ssceos Ins trabajos sohre estados Qe no son grn-
des potencias También dema cm Jlm& que s6 carece e investigueiones so-

bmelpnpeldeloe boss Tores teatalens en for-
ma Individial,! Bste libro es,; pues, ina & g jitel ucidn pa-
rasuplir 588 careciag,

L. Lo misma st precist e varies oparnnidades g ol casn de o Argenting es el da
un Dﬂf-i Hlsdwm ¥ que ailo neste fipe de estado, con Intereses piliticos y econdmi-

¥ coi unn estroctur di iomal suficien-
tements sdiida  can rjpand.'ld d. actiar i miltples escenarios intemacionales, le
e La medid: i se

mwlu::en nw:reua \'n.lksd.:].l: rarudes paténcias. Las casos do Panamd y boa Esta
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Comvendri congemplar en fooma separada los fres cases estudidos por nues-
lri putor: la controversia sobre la represa de Itagad, s Argentins en la Honda
Linguay de negociaciones comercisles y, por Gltime, ke dispats agentine-britin
o sobre bas Islas Malvinas:

Con respecto al primer caso, Carina Miller nos dice que I Argenting dessaba
qui Brasil y Paraguay e mformasan solire sus planes para la constroceion de by
Tepress primier landa de Sete Quedas y lusgo Ttaipd, 2 fin de poder compatibi-
Tizarla com otra repeesa que planeaba construir nguns abago en el o Parand y que
era compartida con Paraguay, a5 como también para sventar bos serios riesgos
que aquella obra podia nessionar al erritorio argenting,

L chisgouta, que comensd explicitamente en 1a década del ‘6, fue crecienda en
intensidad a lo largo de Im:nﬁm, ¥ anta ol fracusa do los esferzos bilaterales y co

el

Blonales para rich, la Arges decidi recu-
Trir a foros multikera) e s Ipios de conduc-
b internaclonal apiicxhles aestados que ComMprten recursog natumle.s ¥ alenter
aal, con el anxiho de esos puevos ", vl inkelo de [V

biles con suz estiados vecinos

8ibien es cieo gue e libre incorpora valiosa informacion sobee la disputs,
cren que no asigng ln debida importancia a lr.w cantextos pulfumn Internas a ko
largo di los 8608 v o Lo factores i al
papel releyante que tuvieron Los diph i d.e [l ) que tunto g
duratte su desarrolle. Por haber aide parte de las negociacionss durante casl 16
s, os de interds destacar saqui gue éste fue uno de los pocos temas en Jos que
existic contintidad en el enfoque y en o] desarmllo de ls politica exterior azgenti-
1A, o pesar de  que se sucedieron administreciones de diforente conceprion m

& parti [EW iaynoa
In admlnlsl.raclou, e pudieTon tener ofrs perspeclivas per gue no
rom s politics adoptadas,

La anuncisds decision del Canelller Zavaia Ortiz de institucionalizi el Slstema
die I Cuenca del Plats pam levar 2 cabio una mucianal y ik
de esa zona, fue coronads dueraitte b siguienie administracidn de Ongania, al fir-
miarse en LG8 el Tratado gque le dio forma. Su objetive oro o] msmo: dado que ers
i sistemna eenligico sigulir gue abarcaba el eeritorio do vanos estados, oFR ne-
cessuio trabagay conji ¥ reglas do coauduct que
s desarrnlbo amseien.

s Unkdas 0 s negoclsciim del Cannl de Fanand y L disputa eqtee o Reing Unido e
Islandia por la pesca, gue conckiyeran fevorablesmonta parn bos mis dibdes, parece.
rian desmentir pes canclusian sobte los pegaening i tamlms s o ttados muy

por el Juian Carlos an de cate -
Pl at). Tal e comvendria hablar de *poder mor”, nu:lnd.om: anen 8 una can.
a8 Justn, respakiala por 18 opinidn poklica nemesciooal, una Aome determinackin de
s goberiantes
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Fawi por i a Uaves ded Sistena de la
Cuenca del Plata tampoen i dablegar ki bieassledia pars
acordar algin tpo de coope(nclnll eficaz con Ia Argenting,” Esta smmlén a8 pro-
tonge hasta 1972, y esa ressstencia y ks e g
bos recelos reci o el clima de i
Carina Miller da cienta de esos anores y prevenciones de ambas partes, que
ald do por 108 ap hidricos, La tes
ea reticencia brasilefia a s hora de procurns una snhicidn amistoss reavivi antl-
AMos prejuicios respects de sn vocarion expansiva impertal, condimentados con-
temparingamente por b ralacion espacial que habia essablecido o] pais con los
Estados Unidos (que le habis ssignado s colegoria de ey conrning en el continen-
te), Domna consecuencia surgian también prevenciones relacionadas con [a cre-
cienle influencia econdmbea y cultural brasilefia en el noroeste argentino, y se

abrian caming . d mientras se fortalecian los
equipsirnbentos militares en zonas cercanas a s fronteras,
También existian temoeres o la por la posible iin de: L esqui-

tosomizsks (peligrosa enfermadad que se propaga por e agdwiy de [a que se hebian
detectado muchos focos agnas armibe en el Pantanal), al igual que por 1a posibile
reduccion del nivel de las aguies por 1a obra de Jaipd, o que podia dificultr lana.
wvegipcidn de los bugues en ouestro Jitorl. De no menor importancia ecan bos be
mores por el podible derrambe de una obra tan giganteses, que hubicra provoea:
e Imundaciones en todns las ciudades costeras argentinas, sin contar con el gran
desaquilibrio ecoldgico que de todas maneras podia noasionar [n repeesa on toda
I regiin ¥, tal viz b prevencidn mes racional, que |l represa de g e constra-
yera de tal modo que hicier oo vinbles otros apeoveclounientns hideoelécirioos
de interés argenting aguas abajo del e Paand

Por la parte brasilefis lmblén existian prevenciones respecto 4 ba real inten-
ciidn argentina. Muchos de sus sectores influyentes stribuian » este pais la inten-
it de izar y hasta impedir la idn de taipd, que iba & ser la ma-
yur represa del mm\dn ¥ gue debin snnsfmr umna cregicnte domanda cléctrica

por su ripido La exitosa gestitn de b Revolu.

cidn militar brasilefo habix tunkbicn alsntado “seeiios de gramdea® en seclones
gravitantes de ese pais, ¥ algunas de esus ambickones fueton ssumidas por lodi-
plomacia brasilene

Dentro de eate clima de confrontackén se firmd el “Acuerdo de Nueva York”,
e procurd bajo el paragias de las Naciones Unldas encaminar una coopercian
que termind siendo muy efinera Las menclones de Miller de que sa legd a ese
acnerdo ante &l temor de que el praximo aribo de un gobismo peronists en ls Ar-
genting endureciors més el conflicto no parecen consistentes, dado que Bras] de-
i die cumplir de inmediate con ef espirioy fa teia de lo alff acordado, por o que
la denuncin posterior por parie de 1a Argenting se hizo mevitable.

L Paruguay actuabs en ese enfonees alineade foeamente con Brasil
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La Arpenting rocién comenzd o utilizar la vin molilateral en b Primems Confe-
rencia Mundial sobee of Medio Ambionts —m Bstocalina, on l!r?B— que uﬁ‘\w un

pam pautas de 1 que gir-
weran pmel “diferendn” .subrz o rio Paransa.

posteror de bt al e Pases

No Mmua:bus’ permitii dar muvos € Imporantes pscs en ese camino emprend)

izar el conflicto, Cal que en lebrero de 1972 ya hae

}.muJ Ciemeral Perom difundido desde Madrd una proclama de alto conteniin eco-
Iégico en refackin al aprovechartiento de ko recursos naturabes, que sirved tam-
biin ele importante pauta oreneadors para laacciin intemacional

Aungue bos resultalos de la Conferencia de Argelis no fusron muy favorables,
I & ima decidic Devar i ol tema o e Tus Nactones
Unddas, cuyns sesiones anuales estabun ya por comengir. Como integranies espe-
ciabes —pars cse tems- de In Delegacion Argentina que concurrii al forg, nos tood
prepazar, con gl eptonces Secretanio Juan B Fleming, integrante de miestra M.
s Pepmmanents ante L o8, wy sy amphio “dosster” couw los nds ioportantes
anteridentes juridicos sobre les més diversas controversias y las soluciones ab-
canzadis, tant bilatera) como regonalmente, por muchos estados que compar-
tean recursos naturales. Se recopilaron tratados y acuerdos referides &1 explota-
cldn da cucnias petroleras, senarad:s!le I hidricas, como asi tambien acuerdos
e en nus des, a fin de JII!.Iﬁc’:u’ bos pedidos
e ppoyn e b de Lo de “infom-
citn y ronsuln previa® on bos casoe de explotacion de “recursos naturales com-
partidng per dos o mis estades”. Buta dlfma expeesion la elegimos por conside-
wirls ls mis aproplede pora muestro confliclo regional, y fue .
i vez en esa Asambles de la oNd (y ne o mgeﬂa COmMO Menekinn MJII.!I] La
Hesolicitin 5120 (x00), que recogid esas ipios, olitvo un
gridder e wolo da Los Mo Alineados, sino tanbién de muchos palses que enuvmllu-
ron raznnalde | propucsea elrgentuux I-.‘Il.u smnlrnn un wnportanie respaldo o

nuesitro ohietiva de Less que # Dl o
negociar Pars Brasil, esaab dora derrota & un prech el

v para su erédito | itmal, aspecto que

e om el libro gque En In misma ion. hebi: inehiidn, ade-

mids, un parrafo que obligaka a seguir tratando ol tema en el reclentements crea-
do Programa de fas Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Puoua), con sedi
an Henia (donds 1s Argentina volvis a recoger en Febrero de 1974 un compacto
respabdo), ¥ que se informan pestodicamente sobre el grado de cumplimento de

Dertman imprevstn pangae o Cancilleria recibad en Agesto de 16730 W orden poesiden-

il de Coneretar con drgenis log Urkies para L moorpoeackin oo miembeo phe-

no e i préxima Conferenci del Movimisnto, que debis Tealizrss ol mes sigiuiente ei

Argeli. Dncha orden hahia sido Insplmln |1ur Jase Mpuktsayalmmdu T clertos
nEmdos en Visper ul Giobi Labin.

.
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loa | L2 clif i k aobro
reuTEsE At poE dos o esindies (6] objetive een " mankeher
wivi” el tema)

Por ello no es totalente acertada la apreciacion de que Pemn Tabis decidicdo
desatir de by preston diplomd e Brasil pas i
C de obiras h ! lto Grande, )‘acln:las'Cnrpns. Las dos vias

4 eOEx ¥oEE Andn que ta esgimda sievid pora

contrarrestar b prejuicios de que e Argenting no quetis emprender obeas sivo
zoln ciinsas juridicns A la diplomecia le comespondis favorecer y Paellitar e
obiras, no levicas a cabo.

En contraste con estas precisiones ¥ correccionas, vide la penf mencionar ¢o-
i muy agrisiados s comentaries de Cering Miller sobre los 3 miscs contom
plados { Jesipd, Ronda Umguay y Malvinas), en el sentido de que b diplomacia sr-
rentina desatendio la acclén solve Las opiniones pithlices ¥ los seotores mftyen-
tes de los pakes con los qué s montenian los enfrentamientos, ¥ que ese déficl
en esclemoes b legitimidad die sus reclamos contribuyt en gran medida a ln so
concrecion de sus ohjetivos.

Esto es vlide en general, pero con una importants eccepion: disde 1977 has-
a1 firmna del Acuerdo Tripartito do 1578, tanto el equipo a cargo en ln Cancille:
vt cono nuestta Embajada en Brasilia, Hevamon s cabo ung intensa y persistenite
tarea de ustraciin en todos los medios argentinos ¥ brasilenos, & fin de mostrr
18 neceskdad de despolitizar la disputa y de pncarnr en forma conjunta el estudio
del Rio Parand, con el shito de encontrar una solucion racional pira el mejor
aprovechamiento de sus recarsos Mdmel.écmms

Ein it Tibros nus e efostaca sl la i tuvieron log as-
tidics téenlens, primern Devailos o cabo en L Argentina y luego conjuntuments
enlre: 1o res mﬂm.pa( sk permiliern, pnl vu prine, iz cEntificn-
mente ol comp izl rify o e afica en b que se pro-
yectaban las represas, confrontar log datos disponibles ¥ ponderar las ventajas ¥
desventajas de compatibilizar faipid con Corpus. En ese sentido fue decisive el rol
modmrlnr ¥ la flemesa constrictiva que camaelerizron tanto al equipo téonico

lidey por &l almd Horacio Colombo y el ingeniern Bernardo
Bronstein, como ul pquipe diplomitico en ¢ que pude participar, para podar sor-
tear los milltiples obsticulos que se erconlrson, tanto intemos, como surgidos
de las contrapares brasilefias ¥ paraguagis.

Si bien el Acuerdo Tripartito de 1978 recogio lo principal da s preocupacio-
nes de b diplomaci argenting, es dificil ponderar ¢ grado de nfuencia gue bove
para ese finad satisfactorio el intenso esfucrzo m\llnl.mrm.l lievaudo a cabo por la
Argienting, s wlki de I S de fuevos ionales pars
«l aprovechamiento de “recursos naturtes compartidos”,

Come bien seiiala Miller, fus también un Fretor determimnti, 50 000 L mods-
raci6n de un conflicko advertidn ya como i ¥ i conciencin e que
midisp cauces raclonales parn su selucion, sing tunbicn el cam-
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bin operado en el goblemio d.el qull on s nuevo Presidents v sn nsevo Canci-
lar. Bl primera por su conla A thiiss ] segunido por ser
mjeno o la historia dipl del conflicts, s di a ponde-
rar las ventajas de la cooperaciin dentro del marco regional y mundial, Todos es-
tos factares personales deberian adquitic mas relieve en of andlisis histdrico, da.

da la relovancia que orderon an b ik dhed
conflicto y ensu solueldn

Tambidn fueromn i los il tri: Hatsail y Prragay
weapectn & leaipl, por-l di los ciclos entre ambos paises —te-

snin e ] gue tmbién intervine ls Argenting con el Paraguay- y por las conipens
sackones pcondmicas insacinbles exigidas por b rﬁnlnmnriadr Ao, que i
elinaurom al Brasil o biscar soluciones alternativas,

Otro factor que Infloyd decisiviments fue o blogueo d.e log créditos inlema.
cionales pedidos para Itaipi por parte del Banco Mundial y del 500, 2 causa de
la disputa con In Argentina, signiondo normies de @S08 OFEANTSMOE, SO0 0 ES-
te easo podria computarse eome un éxito decivido de b activa diplomacia multi-
lateral. La oferta dal Brasit de una cota de 112 metros pam Corpus, on los prime
rod meses de 1974, debe sor tomada en cuents no ohetante su rechaen, como uns
Iniciativa pars aventar fos altos costos de ese acoso argenting en los foros molkt-
larerales.

(‘mmporm a la romda Urnguay de negociaciones comerciales, si bien era &5

Bt e hésicamente no hay duda de que miestre pals, co-
mi blen destaca Miller, mdn ;Lr_‘lempanxr un papel llluj' activo, i pesar de su re.
ducide peso en el g que de olro

mestn hubssen side diffciles de alcanzar en & plano bilateral.

La historia de la negociacidn, asl como dé L decisiva incorporacion do la Ar-
enting al Gripo Caima, con ol fin de potenclar sus infereses agricolas estd bien
resefizds, coma taribidn b dmportancia que v [ feezn de las postreas asgen-
tinas para que o intorg. s0s productos a la negociacion, Es ciermo que la n-

iz i y au anticipo de B Casn o, I negockn
ciones, hecho gque comprametia el obligado consenso parn b finna final de ko
acuerdos comportt una actiiud fesgosa, wriendo en cuenta ademis que to todo
el Grupe Calms larespaldaba, y que se exponia 8 sulrir represaliss o a que bos pai-
a5 dessurrollados negociaran entee ellos fuern de b Ronda, Pero también es cier-
1o que sin la inclusion de 105 wemas agnicolis en la negociacion, [a Argenting per-
din grun parte de su bterés en sus resuliados,

Las negocinckones fueson
cry bos ee oy (Blair House 1y 2] ¥ las colnd
weron los temas. agm:ola-«, ||np1h:arnn wm;promlsm s diluides y hasta desdibu-

Gadog por las ¥ ludas. Para algunos criticos, Jos re
sultadesd no las b por o que o podeia hablur-
se de una eliex: icidn de nuesteos ink un forn 1 I Timigie-

Ar En caenl, aemi que la v habia W SUs sis-
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tesnas Anancier, camercial ¥ e servicios, por o que tenia pocas compensaciones

PARLREEOCIAT, ¥ que el i las i b BT ma-
difict sus posturas iniciales. Segin hum.n adehms, s iy agricolas en los
ey Hiados han seguido desde ln lusidn de la Ronda

{1593} En los dltimos 4 ailcs pasaron de 326,000 millones 5 3062000 millones,
Apesardu nll.o, se puede coincidir con ks apreciaciones de uno de los princi-

pales g Nestor en ol sentide de que (s n:e-u

tadas de la Ronela, faeron, d.rtudmmdus biles 2 s intereses

0 cuanto i e bk

Ias,ene.pemn!wmdm&wn]mmwmﬂmyhmmnm

e subsidi El parala 6n de toddas lns
i :l v el acuerdo para b T stiind

¥ fitosanitarios, &si como parn que se respeten principios intemaclonales ¥ haya
basamentn en hechos centificos, wmbién puiden computarse comno un éxito pa-
ra b diplomacia argenting, especialments en of dltimo tema, en ¢l gue aswmic un
papel profaganico ¥ determinante,

En ese sontide, esti bien ncluido este ¢ago por Unrina Miller; caso en el cusl
un pn.[; mrd\:mu e la Argeniin pudes puLEn:lar s capichdndis medinnte una

tém de un foro muleil

El tama Malvinas est encorado con igual solvenein por nuestra autora, que
nos muestrn con detalle y profundided céme la Argentina sprovechd el impulsa
descolonizador de los afios sesenta en la 81 para respaldar sus roclamos por
soboranin de L Islas Malvines, asd como pars trasmitic L ddea de que ellas cons.
tinlan e sitnscldn anacronica colonial, todo con el objetive de forsr 8 Gran
Diretafie 2 negockar con nuestro pais,

Es tanbién Qustrative so resefia de odmo b Argenting impulst con éxito la
afirmacidn de que las Malvinas “noemnuncusuco]amilimoo ¥ que B le era
aplicable el principin de i, sinn el de i por
cunnto la poblacion de Malvinas no e pueblo y los pobladores argentines origl
‘niring habia sido desalojados por b fuerza {por ot parte, Gran Bretaiia restrin-
FiS Luege i etitruta de argeatinos )

Loy cierto es que msesino pags, ap da una serie de favo-
mnbles, pudo lograr en 1965 que la Asambles General de la ow sprobase una reso-
lucldn por la que s reconocis que existia uma situackin colonial singular ¥ a tra-
wiks ghe b rusl se instaba finalmente  los partes & negociar su solueion.

Tiice bien Carina Miller que la Argenting no tivo en cuenta la sccidn del “lobly
Malvinas" en el Puhmmm ¥ incrmmbm piikiica Inh.&mm_v I, 1 CORSECEECTL,
mnastra dipl el
respaldn recibilo on Ius Naclones Unidss, o que oonmbuw En gr parte 3 que
10 se Ingrasen sis objetivos (no chstante, |as Sromisories” negociaclones secro-
s colobradas entre 1966 v 1068 se malogrnn en grn paite por rzones electo-
vales britinicas).

Mucho pidria sohre esa dificultad de ouestra i para ac-
tuar con mayor fineza y conviceiin en el esconario beltanico ¥ mmbifn ante el
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Reino Unido, pera m es fta L opormidad. Solo poede AErEEATSE QU L E5AS Ci-
renciag se-sumd, luego de ia idn e lis relaci
drants el gohiemao del Presidente Menem, el cambla de estrategia por parte de L
Argenlingy, con el diseutido objetive e *sedicie a bos islefios. abandonando toda
la presidn multilaterat y bilateral para alentar s nogaciacton sobre s soberanis de
las Islss. Una forturta circunstancis, Ia detonciin de Pinochet en Londres y las
regeciones chilenns permitioron alcanzar o] dnico mido bogro en todo ese perio-
do; aungque no pueda ser atribuido a la “politica de seduceidn” gue Iosvuelos chi-
lenos & Mabvinas debian realizar escalas perbddicas en territorio argentino, Los
acueridos sobre hidrocarbures y sobre pesca, aungie todavia no recibieron eatlfi-
cacidn grsk Laumgeoeds fueron benefi para nnestns uﬂmsn-s.

Ellibern de Millar e mada eloc corm bos fords
tenciaron log intéreses argentinos, v que ek hecho de que ks resoluciones de MNa.
chones Unidas no sean de cumplimiento obligatorio no desmerecs su infueneis
cuando se estd en presencia de reclamos lcilummy conslstentes.

Tarnbiéan I capacidad di -genting ha sido
¥ que o salo log paises de mayor peso econdmlbeo, militar o palitico pueden ser-
wirse de lns organismes intemaciomles ps sy propio beneficio.

Par todo ello, estamos ante una obra dé gean wtitidad pedagigics y estimulan
e para nuestro pak.

Guillarma Jacovella
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